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PARECER 002/2018 — CREFE2

Orgdo Consulente:
Conselho Regional de Educagdo Fisica da 22 Regidao
Consultores:
Dr2 Marcelo Gregério de Sa Verlindo e
Dr2 Michele Ramos Carvalho
Edital n2 2018/000016 — Pregio Eletrdnico
Processo Administrativo n2 20128/000029

IMPUGNANTES:
1) ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA
2) THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.

Vem a esta Consultoria as seguintes impugnacgoes:

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA.
Quanto a tempestividade:

A impugnagdo é tempestiva em conformidade com os prazos editalicios e legal.

ANALISE:
Colacionado da impugnacao:

Il - DA RETENGAO DE PAGAMENTOS

4. Na clausula décima quinta, em seu item 6, ha previsdo da possibilidade de

retencdo de pagamentos, conforme verifica-se a seguir:

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS SANCOES

6. O valor da multa poder ser descontado do pagamento a ser efetuado 3 CONTRATADA.
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Destarte, a argumentacdo da impugnante, apesar de a doutrina e jurisprudéncia nao
ser unissona, vislumbramos como adequada a retificacdo da clausula da minuta contratual
(constante como anexo ao edital) para prever a retencdo do valor da garantia como forma de

pagamento de multas que eventualmente possam ser aplicadas.

A garantia contratual consiste em um instrumento destinado a garantir a boa execugao
do contrato. E, em outras palavras, o meio habil de que se utiliza a Administragdo Publica no
intuito de se precaver de eventuais prejuizos decorrentes da méa execuc¢do ou até mesmo da
inexecucdo total do contrato.

A Lei de Licitagbes (art. 56, §§ 22 e 32) permite a exigéncia desse instrumento em
percentual maximo de 5%, ou, excepcionalmente, 10%, nas hipdteses em que o objeto
contratual se trate de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto que envolvam riscos
financeiros consideraveis.

Nos termos da mesma lei, quando aplicada a sancdo de multa, sera licito
o desconto dela do valor apresentado como garantia (art. 86, § 22), nas situagGes em que o
contratado ndo proceda a sua quitagao voluntariamente.

E exatamente tendo em mira a finalidade para a qual se destina a garantia (precaver
eventuais prejuizos oriundos da ma execucdo do contrato), que se pode concluir que, uma vez
aplicada multa ao contratado, e realizado o seu desconto do valor apresentado como garantia,
devera a Administragdo Publica convocar o particular para que complemente aquele valor
inicialmente oferecido.

Essa afirmacdo se justifica pelo fato de que a garantia se destina a assegurar a boa
execucdo do contrato como um todo, de forma que, descontados quaisquer valores desse
montante (da garantia), deverda esse ser complementado, voltando a perfazer o valor
inicialmente exigido do particular.

Diante dos termos propostos pelo questionamento, compete a Administragao Publica,
diante do desconto operado do valor da garantia, convocar o particular/contratado para que
comparec¢a, em prazo determinado, e reforce esse valor até o limite inicialmente exigido,

dirigido a garantia da execuc¢do do contrato como um todo.
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Insta observar, por fim, que, assinalado o prazo para o particular, e se esse nao
atender ao chamamento, o contrato podera ser objeto de rescisao.

Diante do acima, sugerimos a modificacao da clausula da minuta contratual para:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS SANCOES
(...)
“6. O valor da multa podera ser retido e descontado do valor da garantia

apresentada.”

Il - DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

11. Ha divergéncia em relagdo ao prazo de vigencia contratual no item 4.1. do

edital. Vejamos:

4. Prazos

4.1.  Vigéncia Contratual: 30 meses.
A)Projeto basico: Em até 30 dias.

B) Elevador: Em até 180 dias, entregue e instalado de forma definitiva observando o disposto
na alinea “b” do Inciso II, do art. 73 da Lei n® 8.666/93, bem como as especificadas neste Edital,
mediante recibo:

Prazos de execucdo: no méaximo 06 meses para execugdo dos servicos mais 18 meses de

garantia a partir do recebimento definitivo dos elevadores, totalizando 24 meses de execucdo
dos servigos.

12. Nota-se que o prazo de execugdo serd de 24 meses, mas o de vigencia do

contrato foi esabelecido em 30 meses.

13 Para o melhor entendimento e cumprimento do contrato, requer a Impugnante

o esclarecimento acerca de qual prazo é o correto para a vigéncia contratual.

Quanto a este apontamento da Impugnante ndo guarda embasamento e nem razao,

pois ndo ha o que se confundir prazo de execug¢do contratual com vigéncia contratual.
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O presente objeto ora licitado terd como resultante um contrato de “escopo”, e neste
caso o instrumento contratual deve estabelecer necessariamente dois prazos distintos. O
primeiro é o prazo de execucdo do objeto, que é o prazo que define a responsabilidade do
contratado. Assim, o instrumento de contrato estabelecerd que o contratado terd um prazo
certo para executar o seu objeto. Se a execuc¢do nao for concluida nesse prazo, o contratado
estard em mora, devendo ser analisada, no caso concreto, a responsabilidade pelo atraso. Se
essa responsabilidade for do contratado, caberd a aplicacdo das penalidades previstas. Se a
responsabilidade ndo é do contratado, abre-se a oportunidade da prorrogac¢do do prazo de
execucdo, hipdtese para a qual a Lei n? 8.666/93 relaciona exaustivamente as situagoes
cabiveis. Essas situacGes estdo relacionadas no § 12 do art. 57, e se presentes, ficard
caracterizada a auséncia de culpa do contratado, ndo podendo ele sujeitar-se a qualquer
penalidade.

Esses contratos por escopo devem estabelecer, além do prazo de execucdo, o prazo
de vigéncia, tendo em vista o que dispde expressamente o § 32 do art. 57, in verbis:

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

O prazo de vigéncia serd representado pela seguinte equacdao matematica:

Prazo devigéncia= Prazo de execu¢do + Prazo para recebimento + Prazo para

pagamento

O prazo de vigéncia deve englobar o prazo de execugdo, mais o prazo necessario para
o recebimento do objeto e mais o prazo para realizacdo do respectivo pagamento, pois todos
esses atos devem ser praticados com o contrato ainda vigente.

Ndo parece dificil entender que, quando for concedida, por qualquer motivo,
prorrogacdo no prazo de execucdo, o prazo de vigéncia também devera ser prorrogado, para
manter a equagdao matemadtica acima expressa.

Tal situacdo foi, inclusive, objeto de andlise por parte do TCU, como se vé na Decisdo
n2 60/1999 — 12 Camara.

Assim, os contratos firmados pela Administracdo devem estabelecer sempre o prazo

de execucdo (que define a responsabilidade do contratado) e o prazo de vigéncia (que é
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sempre maior que o de execucdo e que estara adstrito avigéncia do respectivo crédito
orcamentario).

Logo, ndo ha o que ser modificado na minuta contratual e nem no edital.

IV — DAS PENALIDADES

14. As multas previstas no edital (item 47 do edital e subitem 2.1. da cldusula
décima quinta do contrato) sdo inquestionavelmente exorbitantes, podendo atingir o

percentual superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato, dada a possibilidade de sua

cumulagdo. Confira-se:

SECAO XVII - DAS SANGOES

47.  Alicitante serd sancionada com o impedimento de licitar e contratar com a Unido e serd
descredenciado no Sicaf e no cadastro de fornecedores do CREF2, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo de multa de até 30% do valor estimado para a contratacdo e demais
cominagdes legais, nos seguintes casos:

47.1. cometer fraude fiscal;

47.2. apresentar documento falso;

47.3. fizer declaragao falsa;

47.4, comportar-se de modo inidéneo;

47.5. ndo assinar o contrato no prazo estabelecido;

47.6. deixar de entregar a documentacao exigida no certame;

47.7. ndo mantiver a proposta.

A previsdo do item 47 refere-se a penalidade do licitante, uma vez Ihe aplicado a
sangao prevista, significa que serd também inabilitado ou como consequéncia a ndo assinatura
do contrato.

Ndo ha cumulatividade de aplicagdo de sang¢do em relagdo a previsdao da cldusula
décima quinta (minuta contratual), pois esta se refere ao contratado e ndo ao licitante.

Quanto aos percentuais de aplicacdo de até 30% do valor ou de no maximo 30%

encontram amparo legal, sendo vejamos:
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A possibilidade de a Administracdo aplicar multa contratual pelo atraso injustificado ou
pela inexecucdo total ou parcial do contrato encontra-se prevista, respectivamente, nos arts.
86 e 87 da Lei n2 8.666/93.

A primeira hipdtese trata da multa moratdria de carater sancionatdrio, cujo objetivo é
penalizar o contratado pelo atraso no cumprimento dos prazos contratuais.
A multa compensatdria, prevista no art. 87, inc. Il, da Lei de Licita¢cGes, configura a prefixacdo
de indenizacdo por perdas e danos. Seu objetivo é “compensar” a Administracdo pelos
prejuizos experimentados em razao do inadimplemento de obrigacdo contratual.

A aplicacdo tanto da multa moratdria quanto da multa compensatdria exige previsao
expressa no edital e/ou no termo de contrato, a qual estabeleca a natureza da sancdo
(moratdria ou compensatodria), os percentuais e a base de calculo.

Para o Doutrinador Renato Geraldo mendes, temos:

Ndo ha a fixagdo legal de percentuais para a multa moratdria ou
compensatoria, devendo a Administragdo, na fase do
planejamento da contratagdo, estabelecer esses critérios com
base na praxe dos contratos e orientada pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a assegurar que as
penalidades se destinem a sancionar o particular na justa medida
dos prejuizos decorrentes de sua conduta.

A superacgdo dessa omissdo normativa deve ser obtida a partir da aplicacdo dos vetores
estabelecidos pela teoria geral das obrigacGes e dos contratos, que, no ambito privado,
disciplina e limita os contratos em geral. Essa solucdo de integracdo normativa foi prevista pela
propria Lei de Licitagdes no seu art. 54, caput.

Nesse sentido, é importante dizer que o Cédigo Civil brasileiro, no art. 412, prevé que

|II

“o valor da cominag¢do imposta na cldusula penal ndo pode exceder o da obrigacdo principa
A rigor, entdo, as multas podem ser definidas até o valor fixado para a obrigacdo principal do
contrato, o qual pode dizer respeito ao valor global da contratagao.

Assevera ainda o autor:

Usualmente, verifica-se a adogdo de percentuais entre 0,02% e
0,5% sobre o valor da parcela inadimplida, por dia de atraso, no
caso de multa moratdria, e, para multa compensatdria, a fixagGo
de percentuais entre 10% e 30% sobre o valor do contrato.(...)
Considerando a finalidade da multa compensatéria, qual seja,
prefixar a indenizagdo da Administracdo por perdas e danos
decorrentes do inadimplemento contratual, mostra-se também
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necessario fazer constar clausula contratual que autorize a
cobranca de valor excedente se os prejuizos superarem o valor
da multa. Nessa hipdtese, com base no paragrafo Unico do art.
416 do Cddigo Civil, a multa estipulada servira como valor minimo
de indenizagao, devendo a Administragao comprovar o prejuizo
excedente.

O inserto no item do edital e na minuta do contrato encontra-se dentro dos

parametros legais, jurisprudenciais e doutrindrios, devendo permanecer nas pecas editalicias.

V - DA VEDAGAO A SUBCONTRATACAO
26. A clausula oitava do contrato, dispde que ndo sera permitida a subcontratagao
dos servigos previstos no certame, condicionando-a somente uma parte dos servigos - que

devem estar previstos no termo de referéncia. j)(

CLAUSULA OITAVA — DOS ENCARGOS DAS PARTES

3. Sado expressamente vedadas 8 CONTRATADA:

3.1. a veiculacdo de publicidade acerca deste contrato, salvo se houver prévia
autorizacdo da CONTRATANTE;

3.2. asubcontratacdo para a execugdo do objeto deste contrato;

3.3. a contratacdo de servidor pertencente ao quadro de pessoal da CONTRATANTE,
durante a vigéncia deste contrato.

A alegacdo da impugnante quanto a possibilidade de subcontratacdo é pertinente e
deve ser modificada e para tanto sugerimos a seguinte redacdo:

CLAUSULA OITAVA - DOS ENCARGOS DAS PARTES

()

3. Sdo expressamente vedadas a CONTRATADA:

3.1. a veiculacdo de publicidade acerca deste contrato, salvo se houver prévia

autorizacao da CONTRATANTE;

3.2. a subcontratacdo para a execucdo do objeto deste contrato, excepcionado os
servigos de obras, servigos e fornecimentos de insumos que nao poderdo ultrapassar 30% do

valor total do contrato.
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3.3. a contratacdo de servidor pertencente ao quadro de pessoal da CONTRATANTE,

durante a vigéncia deste contrato.

VI - APRESENTAGAO DA GARANTIA DE 5%

32. De acordo com o item 43.3, do edital, a empresa vencedora do certame devera
apresentar, no prazo maximo de 10 dias Uteis, a partir da data de assinatura do contrato,
comprovante de prestagdo de garantia por uma das modalidades previstas no artigo 56, da
Lei n2 8.666/93, no valor equivalente a 5% (cinco por cento) do prego global contratado.

Confira-se:

SECAO XVI - DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

43.3. A licitante convocada deve apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
lteis, contado da data da entrega da via do contrato assinada, comprovante
de prestacdo de garantia no valor e nas condicOes descritas em anexo.

Destarte, também nos parece razodvel os termos da impugnag¢ao neste item sugerindo
sua modifica¢do para:

SECAO XVI — DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
(...)

43.3. A licitante convocada deve apresentar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis,
contado da data da entrega da via do contrato assinada, comprovante de prestacdao de

garantia no valor e nas condi¢Ges descritas em anexo.

VIl - DA RECOMPOSIGAO DE ITENS DANIFICADOS

39. Nota-se que o edital é omisso em relagdo & recomposic3o de itens que possam

vir a ser danificados em obras civis.
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Prevé a minuta do contrato, constante como anexo do Edital:

CLAUSULA SEXTA - DA GARANTIA DO OBJETO

1. A CONTRATADA deverd garantir, irrestrita e ilimitadamente, o
perfeito funcionamento de cada um dos equipamentos previstos
no escopo do fornecimento por um periodo de 12 (doze) meses, a
contar do recebimento definitivo dos elevadores.

2. Durante o periodo de garantia, os servicos de manuten¢do
preventiva necessdrios a conservag¢do dos equipamentos, inclusive
com o fornecimento dos materiais consumidos e utilizados na
manutengdo, serdo executados pela CONTRATADA, sem qualquer
6nus para o CREF2. Para tanto, a CONTRATADA deverd
apresentar, por ocasido da entrega definitiva dos elevadores,
plano de manuten¢do a ser aprovado previamente pela
FISCALIZACAO, com as rotinas, periodicidade e relatdrios a serem
adotados nas manutengoes.

3. Os periodos de garantia serdo suspensos, a partir da
constatacdo de defeito pelo CREF2 até a efetiva correcio pela
CONTRATADA.

3.1. Na hipdtese de substituicbes de pecas, componentes e
equipamentos, um novo periodo de garantia serd iniciado
somente para o item substituido, contando-se o prazo a partir da
aceitacdo pelo CREF2 da peca, componente ou equipamento novo.
4. A garantia prestada cobre quaisquer defeitos provenientes de
erros ou omissées da CONTRATADA, em especial, decorrentes do
erro de concepgdo do projeto, de matéria-prima, de fabricacdo, de
montagem, de coordenagdo técnica e administrativa.

5. Em decorréncia da garantia prestada, a CONTRATADA se
obriga, ilimitadamente, a substituir as pecas defeituosas ou
repard-las, colocando os equipamentos perfeitamente de acordo
com o preconizado neste fornecimento, sem quaisquer énus para
o CREF2.

Tal previsdo se faz desnecessaria tendo em vista que a obriga¢do da contratada se
refere em condi¢des de normalidade, qualquer outra circunstancia ensejadora de dano ao
equipamento instalado pela contratada devera ser verificada durante a execuc¢do contratual e
devido procedimento para tal apuragao.

Danos ocasionados sem a responsabilidade da contratada poderdo ser de varias

motivagdes, ndo sé de obras civis, e deverdo ser verificados a cada caso concreto.
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VIl - DO LOCAL DE ESTOCAGEM DE MATERIAIS

43, O edital € omisso em relagdo a estocagem e guarda dos materiais para a

manutengado dos sete elevadores.

44, Ora, nada mais correto e plausivel que, caso seja disponibilizada uma sala para
0 armazenamento e estocagem dos materiais, seja também conferida uma chave que
somente a empresa tenha acesso. Caso contrario, podera a empresa ser responsabilizada por

danos causados aos materiais sem que tenha dado causa, ou seja, danos de terceiros.

A impugnante equivoca-se em relagao ao quantitativo de elevadores, pois é somente
um e ndo sete elevadores.

Sendo somente um elevador, ndo se faz necessario um local especifico para guarda de
materiais, que devera ser transportado pela empresa contratada para execugdo dos servicos e

ao final do dia retirado do local.

IX - DA PREVISAO DE CORRECAO MONETARIA

49. O edital estabelece que o prazo de vigéncia contratual é de trinta meses (item
4.1 do edital).
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50. Sabe-se que a corregdo monetdria é o ajuste dos valores financeiros, de acordo
com os indices inflacionarios de um periodo, tendo como causa a perda ou ganho no poder
aquisitivo da moeda econdmica, onde atualiza os valores para a data presente gerando

informagdes imprescindiveis da empresa em seu todo.

51. Assim, a correcdo monetdria é uma ferramenta indispensavel para as tomadas

de decisdes e auxilio a Administragdo Publica e ao empresério, conforme previso do art. 52

da Lei de Licitagdes.

52. Dessa forma, deve o edital atentar-se para a previsdo de correcio monetéria

em caso de prorrogacdo do contrato.

Destarte, se equivoca a impugnante em solicitar correcdo monetaria, quando talvez
quis se referir a reajuste.

O contrato se caracteriza como um contrato de escopo, com cronograma previamente
definido.

Os contratos por escopo sdo celebrados com vistas a conclusdo de um objeto
especifico, dentro de um cronograma de execugdo delineado contratualmente em atengao ao
tempo necessdrio para a execugao do objeto por parte do contratado, para o recebimento e
respectivo pagamento por parte da Administragao.

Em vista desse cendrio, cumpre a Administragao, em cada situagdo concreta, na etapa
de planejamento, verificar o lapso necessario para a execugdo do encargo e para a realizagao
dos recebimentos provisério e definitivo e pagamentos. A soma desses lapsos determinara o
prazo de vigéncia do contrato, as partes submetem-se aos deveres pactuados (art. 66 da Lei n2
8.666/93), entre eles o cumprimento do cronograma fisico-financeiro previamente delimitado.
Alids, se os contratos por escopo devem ter seu objeto concluido em consonancia com o
cronograma de execucdo fixado pelas partes, como regra, sequer ha de se falar em previsdo
contratual acerca da prorrogacao de sua vigéncia e reajustamento de precos, o que pode e ndo
precisa ter previsdo editalicias e o reequilibrio de pregos por motivos supervenientes a

proposta e imprevisiveis, teoria da imprevisao.
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Isso porque as circunstancias que legitimam a dilacdo dos prazos de execugdo e de
vigéncia dos contratos por escopo devem ser imprevisiveis. Nesse sentido, a regular
prorrogacao dos prazos dos contratos por escopo estdo relacionadas a ocorréncia de situacdes
supervenientes, adversas, que influenciem diretamente o desenvolvimento das obrigacdes
contratuais, em assim sendo em relacdo ao valor deve ser previsto sem reajuste e de acordo
com o cronograma fisico-financeiro previsto no edital e anexos.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 57, § 12, elencou as situagbes que determinam a
necessidade de prorrogar o prazo de execucdo contratual (e, consequentemente, de vigéncia)
sem estipular qualquer condicionante vinculada a previsdo contratual:

Art. 57 (...)
§ 19 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de

entrega admitem prorroga¢do, mantidas as demais cldusulas do
contrato e __assequrada a _manutencdo de seu _equilibrio

econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes

motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigcées de
execugdo do contrato;

Il - interrupg¢do da execugdo do contrato ou diminuig¢éo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangbes legais aplicdaveis aos
responsaveis.

Assim, nos contratos por escopo, como a vigéncia contratual é constituida pelo
conjunto dos prazos de execugao, recebimento e pagamento, que se sucedem entre si, a
prorrogacdo do prazo de execucgdo trara como consequéncia o elastecimento do prazo de
vigéncia por periodo equivalente. Além disso, como o efeito da prorrogacdo do prazo de
execucdo atua desde logo na composi¢ao do prazo de vigéncia, é possivel — e desejavel — que a

Administracdo, ao prorrogar o prazo de execugao, inclusive, ja considere a repercussdo desse
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evento na composicao da vigéncia, estendendo-a na mesma propor¢do, ndao necessitando
esgotar o prazo de vigéncia para entao prorroga-lo.

Agora, é preciso pontuar que, além da prorrogacao em si dos prazos de execugao e de
vigéncia do contrato, quando a razdao determinante para tanto decorrer de culpa da
Administracao ou de caso fortuito, forca maior ou fato de terceiro, a contratada também fard
jus a preservacado do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O caput do § 12 do art. 57 é expresso nesse sentido ao prever que "os prazos de inicio
de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacao, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a manuteng¢ao de seu equilibrio econémico-financeiro".
(Grifamos).

O reajuste é o instrumento apto a reequilibrar economicamente o contrato em razao
da variacdo dos custos de produgdo no curso normal da economia, provocada especialmente
pelo processo inflacionario. O art. 40, inc. Xl e art. 55, inc. lll, ambos da Lei n2 8.666/93, exigem
a previsado de cldusula de reajuste em editais e contratos.

Fixado um indice financeiro para fins de reajuste, é indicado como periodo para a

concessao pertinente a passagem de doze meses da data da apresentacdo da proposta ou a

data do orcamento a que ela se referir (art. 32, § 12, da Lei n2 10.192/01).

E imprescindivel a definicdo no contrato do marco para contagem da anualidade
referente ao reajuste, devendo-se considerar as particularidades da obra a ser realizada,
sobretudo eventual defasagem em funcdo da data-base do orcamento de referéncia.
Conforme ponderado em Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, por vezes, ha
consideravel interregno entre a elaboragdao do orcamento de referéncia e a data para
apresentacdo das propostas, especialmente nos casos em que a lei exige a obediéncia ao
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias entre a publicagdo do instrumento convocatdrio e o
recebimento daquelas. Esse lapso temporal pode gerar a inviabilidade de propostas que
tenham sido elaboradas com base em més de referéncia posterior aquele utilizado pela
Administracao. (Grifamos.)

Prevé o edital (termo de referéncia):

4. Prazos

4.1. Vigéncia Contratual: 30 meses.

A)Projeto basico: Em até 30 dias.
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B) Elevador: Em até 180 dias, entregue e instalado de forma definitiva observando o

disposto na alinea “b” do Inciso Il, do art. 73 da Lei n? 8.666/93, bem como as especificadas
neste Edital, mediante recibo (grifei)

Prazos de execucdo: no maximo 06 meses para execucdo dos servicos mais 18 meses

de garantia a partir do recebimento definitivo dos elevadores, totalizando 24 meses de
execucdo dos servicos. (Grifei)

Como se vé é um contrato por escopo com prazo de execugdo de 180 dias e mais 18
meses de garantia com execuc¢do dos servigos de manutengao.

Como a parcela de maior relevancia se refere a escopo, ndo cabe falar em reajuste

previamente estabelecido no edital.

X — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

A) CAIXA DE CORRIDA

53. Vejamos o que dispde a observacdo do item 1.4. do edital:

1.4. Dimensdes das portas:

Elevador | Altura {cm) Largura {cm)

Social Vide projeto Vide projeto
em anexo em anexo

Obs.: As medidas da caixa de corrida est3o aproximadas. Para o projeto definitivo, as medidas
deverao ser conferidas no local.

54, Ocorre que atualmente ndo existe aquilo que o edital denomina como “caixa

de corrida”.

55. Assim, deve constar em edital se ela deverd ser construida a cargo do cliente,

uma vez que ndo é mais um produto “de prateleira”, devendo ser confeccionada a partir da

necessidade.

Novamente a impugnante se equivoca em seus argumentos, a elaboragdo do projeto

dos servicos a serem executados é parte constante do objeto, sendo vejamos:
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Licitacdo

ANEXO Il - DESCRICAO DOS SERVICOS E CONDICOES GERAIS

(...)

2.5. A vistoria as dependéncias do CREF2 é obrigatdria. As
licitantes deverdo visitar as Instalagdes do local da instalagcéo do
elevador para conhecer os locais de execug¢do dos servicos desta
contratagdo. As vistorias deverdo ser agendadas por meio do
telefone 32880200 e estardo condicionadas a disponibilidade da
agenda do CREF2.

2.6. As licitantes deverdo consultar as especificagées e projetos da
reforma do prédio e executar todos os levantamentos pertinentes
ao desenvolvimento de seus trabalhos, computando no valor
global de sua proposta todos os custos diretos e indiretos
necessdrios a perfeita e completa consecugéo dos servigos, objeto
desta Licita¢do. Eventuais omissOes, por parte da CONTRATADA,
ndo poderdo ser alegadas com a finalidade de elevar precos
constantes da proposta.

(...)

3. Descricao dos Servicos

3.1. Introdug¢édo

3.1.1. A licitante vencedora do certame deverd executar os
servicos de fornecimento do projeto e instalar 1 (um) novo
elevador, obedecendo todas as caracteristicas técnicas descritas
no Anexo Il deste edital, e, depois de concluida a instalacdo,
deverd prestar os servigos de manutengdo preventiva e corretiva
durante todo o periodo de garantia.(grifei)

3.2.6. O novo elevador deverd ser instalados considerando as
limitagbes do edificio e os servicos de projeto relativo a ele
elevador deverdo ser entreqgues a Fiscalizagdo para fins de
aprovacgdo, antes que se iniciem os procedimentos necessarios ao
fornecimento do equipamento.

3.2.7. Em seus projetos, a CONTRATADA deverd estabelecer os
pardmetros para o preparo dos pocos e caixas dos elevadores,
indicar_os pontos de aberturas no PIS, local da base de as
mdquinas de tracdo, fechamento das aberturas na casa de
mdquina no subsolo e quaisquer outros servicos necessdrios para
a_perfeita_instalacdo do elevador. Deverd também definir os
pontos de energia elétrica para iluminag¢do, definir pontos de
elétrica para os trabalhos de montagem e testes dos elevadores e
todos os demais pontos de forga.

3.2.8. Os servicos de instalacéo deverdo ser executados somente
apds a aprovagcdo pela FiscalizacGo dos projetos e das
especificacbes dos equipamentos.(grifei)
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Como se vé o questionamento da impugnante esta devidamente previsto no edital e
seus anexos, inclusive esta etapa consta do cronograma fisico financeiro constante no edital.

B) PROJETO ANEXO

56. Consta que as caracteristicas do elevador deverdo constar em projeto anexo ao

edital:

1.2. Areas e dimensdes internas originais da cabina:

Elevador | Medida A - Frente (cm) | Medida B - Fundos (cm) | Area livre (m?) | Altura livre (cm)

Social Vide projeto em anexo | Vide projeto em anexo | Vide projets | Vide projeto em
em anexo anexo
57. Entretanto, nenhum projeto esta disponivel para consulta, o que prejudica a

competitividade, publicidade e transparéncia do certame (arts. 32 e 62 da Lei n2 8.666/93).

58. Logo, deve ser disponibilizado o projeto o quanto antes.

Como se demonstrou no item anterior, o projeto dos servicos, é parte constante do
objeto.
O que esta a disposicdo dos licitantes no CREF2 sdo os projetos de obras civis para

verificacdo e subsidios para elaborag¢do do projeto das licitantes.

C) REVESTIMENTO DOS BATENTES

59. H& omissdo em relagdo ao responsavel pelo revestimento dos batentes

discriminados no item 7. Vejamos o que diz o referido item:

7. Batentes

71 Os batentes das portas serdo revestidos com o mesmo material dos painéis interno da

cabina e terdo largura compativel com a espessura da parede de alvenaria, em conformidade
com o projeto arquitetdnico.

7.2. Os batentes deverdo ainda considerar acabamento em granito, marmore, vidro ou
alvenaria, a depender do pavimento, conforme definicdes de projeto arquiteténico.

Novamente a impugnante equivoca-se em seus argumentos, no edital estd bem claro

que a responsabilidade é da empresa contratada, basta ler os anexos do edital.
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D) SISTEMAS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA

62. Vejamos as disposi¢cdes dos itens 3 e 12:

3. Sistema de comando e controle

3.2. O elevador deverd possuir sistema detector de sobrecarga na cabina, sistema forcador de
porta, ultrapassagem automdtica de carros lotados, servico de emergéncia de bombeiros,
operacdo de emergéncia para bombeiros, protecdo contra falsas chamadas (inclusive na
cabina), retorno automdtico do carro ao pavimento principal no caso de interrupcio no

fornecimento de energia, ajuste automatico de tempos de porta e protecdo contra
deslizamento de cabos.

12. Caracteristicas funcionais

121 O elevador deverd ser dotado de dispositivo para funcionamento com forca de
emergéncia do grupo gerador que, na falta de energia da concessiondria, permitira ao elevador
retornar ao pavimento térreo, numa ordem predeterminada, sem atender chamadas, e, 13
chegando, abrirem suas portas para liberacdo de eventuais passageiros. Quando o elevador
estiver no pavimento térreo, as chamadas internas e externas seriio até o restabelecimento da
energia da concessiondria.

63. Os sistemas em destaque sdo redundantes, sendo impossivel e desnecessaria

a instalacdo de ambos.

N3o ha redundancia nas informagdes impugnadas, pois uma é complementar da outra,

e devera estar previsto no projeto realizado pela empresa vencedora da licitacdo.

XI — DA EMISSAO DE NOTA FISCAL EM DOIS CNPJS DA EMPRESA

67. A Impugnante, e provavelmente outras tantas empresas licitantes, emite
faturas em dois CNPJs, por exemplo: CNPJ da matriz e CNPJ da filial), mas ambos da mesma
empresa licitante (mesma raiz de CNPJ). Essa pergunta é pertinente, pois ha nesse edital dois
tipos de “contratagdes”: uma para aquisicdo de materiais (elevadores, por exemplo) e outra

para a prestagdo de servigos, como o de manutencao corretiva e preventiva.

68. Dessa forma, para ndo restringir a competitividade e as normas tributarias,
pugna-se pela revisdo do edital para constar a possibilidade de emissdo de fatura em dois

CNPJs distintos, ambos da mesma empresa licitante (mesma raiz de CNPJ).
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Em relacdo a este quesito trata-se de matéria tributdria durante a execugao contratual,
ndo cabendo ou desnecessario previsao editalicia.

Colacionado da Impugnacao:
(...)

74. Portanto, a emissdo dos documentos fiscais ndo podera estar vinculada aos
pagamentos (parcelas mensais); mas aos eventos previstos em lei para emissdo desses

documentos. Exceto nos contratos de manutencio de elevadores, nos quais a emissdo e o

pagamento serdao mensais.

Tal solicitagdo da empresa impugnante ndo encontra base legal para sua efetivacdo,
sendo vejamos.

A regra para a Administracdo Publica é no sentido de que o pagamento (obrigacdo)
ocorra somente apds a execugdo do contrato pelo particular ou de parcela deste (direito). De
acordo com a Lei n? 4.320/64, em seu art. 63, o pagamento somente pode ser realizado apds a

IM

liguidacdo da despesa, a qual “consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito” nota fiscal, (art. 63).

Porquanto, a realiza¢do do pagamento pela Administragdo exige o adimplemento das
obrigacdes contratuais pelo contratado, o que, na forma do art. 40, § 32, da Lei n? 8.666/93,
ocorre com a "prestagdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
deste, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga", e somente aceito a nota fiscal como instrumento habil
para a realizacdo da liquidacgdo, que é precedente e requisito para o pagamento.

De acordo com a sistemdtica legal vigente, a Administracdo somente realiza o
pagamento depois de cumprida a obrigacdo assumida pelo contratado.

Nesse sentido, a Lei n? 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracgdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, determina que o pagamento da despesa sé serd efetuado apds sua
regular liquidagdo, que consiste no implemento de condigao.

A Lei n? 4.320/64 estatui as normas gerais de Direito Financeiro e disciplina a
realizacdo de despesas publicas. De acordo com esse normativo, "o pagamento da despesa sé

sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo" (art. 62).
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Segundo o art. 63, "a liquidacdo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito".
Para tanto, deve-se apurar "l - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il - a importancia
exata a pagar; Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo" (art. 63, §
19). E, nesse processo, "aliquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base: | - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il - a nota de empenho; Ill -
os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo" (art. 63, § 29).

Sob esse enfoque, o atesto constitui um dos elementos essenciais para a liquidacdo da
despesa, pois é com base nele que a Administracdo pode aferir a importancia exata a pagar, a
partir dos comprovantes de entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

Somente com base nos registros do fiscal que identificam o quanto foi efetivamente

recebido pela Administracgao, sera possivel quantificar e individualizar o crédito a ser pago pela
Administracdo. Dai porque ndo se pode conceber o pagamento de despesas com recursos
publicos sem o atesto do fiscal tendo como base a nota fiscal emitida pela contratada.

Em suma, ndo é possivel efetuar o pagamento relativo a execucdo contratual sem a
devida emissdo da nota fiscal e o atesto emitido pelo fiscal designado para acompanhamento e
fiscalizagao do ajuste, pois esse documento constitui uma das etapas da liquidagao da despesa,

conforme se extrai da andlise dos arts. 62 e 63 da Lei n2 4.320/64.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.

DA GARANTIA CONTRATUAL

O edital preve que a contratada devers apresentar garantia
contratual em até 10 (dez) dias uteis, a contar da

' assinatura do contrato
conforme clausulas abaixo transcritas: |

CLAUSULA SETIMA - DA

1. A CONTRATADA
CONTRATANTE, no prazo

de entrega do protocolo

GARANT/A DE EXECUCAO DO CONTRATO

devera apresentar a Administragéo  da
méxgmo de 10 (dez) dias uteis. contado da data
da via assinada do, Contrato de prestagdo de

\

YA
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A solicitacdo da impugnante ja foi respondida em relacdo as impugnacdes da outra
licitante e acatada neste item.

DO TEMPO DE ATENDIMENTO .

Verifica-se que, em caso de chamados emergenciais

atendimento devera ser realizado em no maximo 45 (
minutos:

o
quarenta e cinco)

)

Tal solicitacdo parece ter fundamentacao razoavel, da qual acatamos, sugerindo nova
redacdo ao inserto da minuta do contrato para:
CLAUSULA SEXTA - DA GARANTIA DO OBIJETO
(...)
6. A CONTRATADA estara sujeita a multa contratual, caso deixe de tomar providéncias
necessarias a reposi¢cdo ou correcdo dos materiais e equipamentos, apds o recebimento de
comunicacao telefénica ou aviso por escrito, dentro dos seguintes prazos:
6.1. 60 (sessenta) minutos, em caso de acidentes ou de pessoas presas na cabina, em dias Uteis

e no horario de expediente do CREF2;

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENCAO DE
TERCEIROS

Em analise ao ato convocatdrio, verifica-se que este é silente no
que tange a responsabilidade por intervencao de terceiros contratados pela
Contratante durante o periodo da contratacao objeto desta licitagdo e posterior
periodo de vigéncia da garantia dos servicos/pecas. >\

N

/ "~
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Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusao de obrigacao
a contratante, coibindo a contratacao/permissao de outra empresa para
efetuar qualquer tipo de servico relacionado 3 engenharia dos
equipamentos licitados, bem como a retirada ou colocagao de pecas sem
a expressa autorizagdo da contratada.

Esta Administracdo verifica ser relevante a preocupacdo da Impugnante, porém
durante toda a execucdo do objeto do contrato, nos 24 meses, ndo haverd intervencao de

terceiros, e por isso foi planejado e incluido no objeto da licitacdo a garantia e manutencao a

cargo da licitante vencedora.
DA ABRANGENCIA DO TREINAMENTO

Verifica-se que o edital em aprecgo preceitua a responsabilidade
da empresa contratada por fornecer treinamento, consoante previsao disposta
no item abaixo:

13.5 A CONTRATADA devera ministrar treinamento basico aos brigadistas

para remocéo de passageiros em ca
‘ So de paradas, de form i
aos equipamentos. ¥ e

Nao obstante a interessada realize treinamentos de pessoal para
fi a [
ns de operacdo em elevadores, importante esclarecer que alguns tipos de
atividades sao de atribuicao exclusiva de técnicos aptos a operagao dos

sistemas, o que nao inclui os clientes/contratantes.

Em relagdo ao item impugnado, verifica-se razoabilidade no pedido e acatado
parcialmente o pedido, sugerindo nova redagao do dispositivo editalicio para:
ANEXO Ill - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS ELEVADORES

(...)
13.5 A CONTRATADA devera ministrar treinamento basico aos servidores do CREF/2

em relagao as condutas a serem realizadas nos casos de parada do elevador.
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13.5.1 O treinamento sera para até 20 servidores, nas dependéncias do CREF/2 e com

no minimo 04 horas aula.

DA PRORROGAGAO DA GARANTIA

Verifica-se do instrumento convocatoério que o prazo de garantia

pode ser prorrogado em virtude de interrupgdes no funcionamento do sistema:

CLAUSULA SEXTA — DA GARANTIA DO OBJETO )
3. Os periodos de garantia serdo suspensos, a partir da constatagdo de
defeito pelo CREF2 até a efetiva corregdo pela CONTRATADA.

Tendo em vista os argumentos da impugnante e da dificil gestdo em relagdo a

obrigacdo editalicia, sugere-se pela retirada da clausula.

DA APLICAGAO DE PENALIDADES SEM A OBSERVANCIA
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Observa-se da minuta contratual que a CLAUSULA DECIMA
QUINTA prevé a aplicagao de penalidades, sem, no entanto, fazer referéncia a
observancia do devido processo legal ou a garantia de oferecimento de defesa

prévia por parte da contratada.

Destarte, toda a argumentacdo da impugnante, se faz desnecessario cldusula
editalicias garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditdorio, uma vez ser preceito
constitucional e legal.

A competéncia para impor sancdes é vinculada, ou seja, caso o contratado ou o
licitante venha, por acdo ou omissdo, incorrer em infracdo administrativa, ndo cabe a
Administracdo Publica a discricionariedade de aplicar ou ndo as sang¢des previstas, haja vista
tratar-se de dever-poder (poder-dever). Obviamente a assertiva em questdo é realizada, desde

que o sancionamento seja efetuado pelo adequado processo administrativo sancionador.

No adequado processo administrativo sancionador, observa-se que a Administracdo
Publica deve agir sob o manto da legalidade e com redobrada cautela, especialmente no que
tange as sanc¢des estabelecidas nos inc. lll e IV do art. 87 da Lei n? 8.666/93 e no art. 72 da Lei
n2 10.520/02.
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Entendendo pela aplicacdo de qualquer das sancdes administrativas, o CREF/2
oportunizard ao interessado (contratado ou licitante) o direito ao contraditério e a ampla
defesa. Compreende-se direito no sentido de prerrogativa, visto que, mantendo-se inerte no
prazo estabelecido ou no prazo legal, caberd a Administracdo Publica dar a devida
continuidade no processo até decisao final.

No que concerne a obrigatoriedade de oportunizar o direito ao principio do
contraditério e da ampla defesa ao interessado, essa imposi¢cdo resulta do insculpido no inc. LV
do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde da seguinte forma:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo asseqgurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Em comento ao inc. LV do art. 52 da Constituicdo Federal, Jessé Torres Pereira Junior
leciona que a Carta Magna cuidou de estabelecer que havera defesa onde houver acusacao,
veja-se:

Ao outorgar, aos “acusados em geral”, em processo judicial ou
administrativo, o direito a ampla defesa e ao contraditério, a
Constituicdo da Republica fixa a premissa, que é de Idgica formal,
de que haverd defesa onde houver acusacdo. Isto porque a
acusagdo imputa a alguém a prdtica de violagdo contra norma
juridica (legal, administrativa ou contratual) de que poderd
resultar a imposi¢do de penalidade ou a supressdo de direito.

Em consonancia com o exposto, ndo restam duvidas a respeito da importancia
conferida pelo nosso sistema juridico-constitucional acerca do principio do contraditério e da
ampla, nesse sentido, em caso de abertura de procedimento sancionador sera dado o direito
ao contraditdrio e da ampla defesa.

(...)

A Lei n? 8.666/93 prevé expressamente o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
seja em decorréncia de revogac¢do ou anulagao da licitagdo ou em razao da rescisao contratual

ou na aplicagao de penalidades, conforme dispdem o § 32 do art. 49, bem como o paragrafo
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Unico do art. 78 e do caput, §§ 22 e 32, do art. 87, todos da Lei de Licitagcdes supramencionada,
0s quais estabelecem:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovagcbdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocag¢do de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(...)

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

(...)

Art. 78 Constituem motivo para rescisGo do contrato:

(...)

Pardgrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

(...)

Art. 87 Pela inexecugcdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes san¢des:

(...)

§ 22 As sangbes previstas nos incisos 1, Il e IV deste artigo poderdo
ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

§ 39 A san¢do estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2
(dois) anos de sua aplicagdo.

Denota-se que o direito ao exercicio do contraditério e da ampla defesa esta previsto
na Lei Geral de LicitagGes e deve ser interpretado em conformidade com a Constituicdo da

Republica de 1988, sendo desnecessdrio previsdo editalicia.

DA RESPONSABILIDADE PELA GUARDA DO MATERIAL

Verificou-se que o edital € omisso em relagao a cargo de quem

ficara a responsabilidade pela guarda do material licitado durante o periodo da

obra.
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A guarda do material sera de responsabilidade da contratada e para tanto a

Administracdo do CREF/2 disponibilizara local adequado e de acesso exclusivo da contratada

DA NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS
COMPLEMENTARES AO OBJETO

O objeto licitado envolve a prestagcao de servicos de
fornecimento/modernizacdo de equipamento de transporte vertical, de sorte
que deverdo englobar a realizagcao das obras civis e adequacoes elétricas
necessarias para a adequagao do(s) local(is) onde havera a

instalacdo/modernizagao do(s) equipamento(s).

Porém, o edital nada dispde quanto a responsabilidade pela
eventual execucdo das obras de alvenaria e adequacdes elétricas do(s)

local(is), ou seja, se tal encargo recaira sobre a contratada.

Ao contrario do que assevera a Impugnante o edital previu tal situacdo, sendo
vejamos:

ANEXO Il — DESCRICAO DOS SERVICOS E CONDICOES GERAIS

(...)

2.5. A vistoria as dependéncias do CREF2 é obrigatdria. As
licitantes deverdo visitar as Instalacdes do local da instalagcdo do
elevador para conhecer os locais de execu¢do dos servicos desta
contratagdo. As vistorias deverdo ser agendadas por meio do
telefone 32880200 e estardo condicionadas a disponibilidade da
agenda do CREF2.

2.6. As licitantes deverdo consultar as especificagées e projetos da
reforma do prédio e executar todos os levantamentos pertinentes
ao desenvolvimento de seus trabalhos, computando no valor
global de sua proposta todos os custos diretos e indiretos
necessdrios a perfeita e completa consecucgdo dos servigos, objeto
desta Licitagdo. Eventuais omissées, por parte da CONTRATADA,
ndo poderdo ser alegadas com a finalidade de elevar pregos
constantes da proposta.

(...)

3. Descricao dos Servicos

3.1. Introdug¢éo

3.1.1. A licitante vencedora do certame deverd executar os
servicos de fornecimento do projeto e instalar 1 (um) novo
elevador, obedecendo todas as caracteristicas técnicas descritas
no Anexo Il deste edital, e, depois de concluida a instalagdo,
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deverd prestar os servigos de manutengdo preventiva e corretiva
durante todo o periodo de garantia.(grifei)

3.2.6. O novo elevador deverd ser instalados considerando as
limitacbes do edificio e os servicos de projeto relativo a ele
elevador deverdo ser entreques a Fiscalizagdo para fins de
aprovacgdo, antes que se iniciem os procedimentos necessarios ao
fornecimento do equipamento.

3.2.7. Em seus projetos, a CONTRATADA deverd estabelecer os
pardmetros para o preparo dos pocos e caixas dos elevadores,
indicar os pontos de aberturas no PIS, local da base de as
mdquinas de tracdo, fechamento das aberturas na casa de
mdquina no subsolo e quaisquer outros servicos necessdrios para
a_perfeita _instalacdo do elevador. Deverd também definir os
pontos de energia elétrica para ilumina¢do, definir pontos de
elétrica para os trabalhos de montagem e testes dos elevadores e
todos os demais pontos de forga.

3.2.8. Os servigos de instala¢Go deverdo ser executados somente
apoés a aprovagdo pela Fiscalizaco dos projetos e das
especificacbes dos equipamentos.(grifei)

Quanto a Subcontratacdo foram acolhidas as impugnacdes no sentido de sua

possibilidade.

DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE
FATURAMENTO DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

O ato convocatorio nao dispds sobre a possibilidade ou vedagao
de faturamento do material com o CNPJ da matriz quando da participagao de

filial da empresa no certame.

O mesmo questionamento foi feito por outra impugnante e ja devidamente

esclarecido nesta pega anteriormente.
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DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Analisando o teor do edital, pode-se notar que nao ha previsao de
dotagado orgamentaria para a contratagao, uma vez que os campos destinados

a tais informagdes permanecem pendentes de preenchimento:

CLAUSULA TERCEIRA - DA DESPESA E DOS CREDITOS
ORCAMENTARIOS

1. A despesa orgamentaria da execugdo deste contrato correra a conta da
Natureza da Despesa , da Atividade

conforme Nota de Empenho n.° cde_ o o

Resta razdo ao impugnado e nos parece ter sido um equivoco ao ndo preenchimento

dos dados.

DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Consoante tabela colacionada no edital, a estimativa de prego
para a execugao do objeto € de R$100.589,10 (cem mil, quinhentos e oitenta e
nove reais e dez centavos).

Diante disso, a ThyssenKrupp Elevadores S/A, ora Impugnante,

entende que a estimativa do valor orgado mostra-se inferior ao praticado no

mercado, restando insuficiente para atendimento de todas as condigcdes
exigidas.

No que se refere ao item impugnado esta Administracdo informa que realizou pesquisa
de mercado remetendo o TR e descricdo do objeto para as empresas do ramo o que

determinaram a formacgdo do preco de referéncia.
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DA DESMONTAGEM E RETIRADA DE MATERIAIS

Observa-se dos itens 322, 324 e 325 que é de

responsabilidade da contratada a desmontagem e retirada de materiais:

322 E cedigo que em obras de reforma diversos materiais retirados, para
substituicdo por outros de tecnologias mais avangadas ou de melhor
desempenho, possuem valor no mercado e ndo podem ser tratados como
mero entulho, como cobre, aluminio, ferro.

3.24 Todos os custos com armazenagem, entulho, transporte e
remanejamento de sucatas ficardo a cargo da CONTRATADA, cujo prazo
para desfazimento do material retirado sera de 15 dias Gteis a contar do
termino do servigo.

3.2.5. O valor apresentado na proposta, deve considerar que a sucata
removida equivalera aos custos de remogdo das mesmas. Dessa forma, as
sucatas retiradas serdo de propriedade da CONTRATADA como
compensagéo pelos servigos de retirada e remogéo.

Ocorre que, conforme se verifica do local de instalagdo do
equipamento, nao existem materiais a serem retirados, uma vez que se trata de

uma caixa “limpa” que sera construida em um local onde nao existe elevador.

O item anterior se refere a todo o entulho ou materiais excedentes que ocorrerem
durante a execugdo dos servigos.

Ao que ndo se aplicar, nao terd incidéncia.

DO RECEBIMENTO DE SUCATAS COMO PARTE DO
PAGAMENTO

Prevé o item 3.2.3 que as sucatas retiradas pela contratada

devem ser compensadas como parte do pagamento:

3.2.3. Nesse sentido, os materiais provenientes da retirada do entulhos
dever&o ser recebidos pela CONTRATADA como sucata em compensagédo
com os custos relativos aos servigos de remogéo destes. 2\

[

O item anterior se refere a todo o entulho ou materiais excedentes que ocorrerem

durante a execugdo dos servigos.
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Ao que nao se aplicar, ndo terd incidéncia.

Salvo melhor juizo, esse é o parecer da CONSULT LICITACAO, de carater opinativo e

orientativo, elaborada de acordo com os subsidios fornecidos pela Consulente.

Porto Alegre, 15 de outubro de 2018.

MARCELO GREGORIO DE SA VERLINDO
ADVOGADO
OAB/RS 85.221

MICHELE R CARVALHO
ASSESSORA’JURIDICA
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